

    s.č. 01/2009/00110 LF5/2.1   Pre  zasadanie Obecného zastupiteľstva vo februári 2009 

_____________________________________________________________________________   

Správa o výsledkoch činnosti

hlavného kontrolóra  Obce Beluša v roku 2008.

I. Úvod.

        Správa z kontrolnej činnosti za rok 2008 predkladá  hlavný kontrolór Ing. Pavel Hrehor, ktorý vykonáva činnosť v skrátenom pracovnom úväzku s pracovnou dobou 7,5 hod. za týždeň.

        Povinnosť predložiť správu Obecnému zastupiteľstvu ukladá ustanovenie v § 18f  ods. 1, písm. e) zák.č. 369/1990 Zb. v znení zmien a doplnkov, pričom obsah správy je odvodený od ustanovenia zákona č. 502/2001 Z.z v znení zmien a doplnkov v § 6 odst. 6 a ďalších. Na základe toho je obsah správy:

         -  údaje o počtoch vykonaných kontrol

         -  údaje o kontrolných zisteniach

         -  opatrenia na nápravu nedostatkov zistených kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku

         -  plnenie prijatých opatrení

         -  správy a informácie z kontroly pre obecné zastupiteľstvo a orgány činné v trestnom  konaní.

        V záveroch sú uvedené koncepcie a ciele výkonu kontroly, postup pri formách dokumen-tovania výsledkov kontroly a rámcové údaje o využití výsledkov Obecným úradom a Obecným zastupiteľstvom

         Výkon kontrolných činností v jednotlivých oblastiach sa riadil plánom kontrolnej činnosti na 1. a 2. polrok 2008.

2. Údaje o rozsahu činností hlavného kontrolóra.

         Rozsah vykonanej kontrolnej a odbornej činnosti je vykázaný  v prílohe č. 1. Celkom bolo  vykonaných 11 následných finančných kontrol, tri kontroly boli vykonané na všeobecne záväzné predpisy a odborné stanoviská boli vypracované k desiatim bodom rokovania obecného zastupiteľstva a komisií OZ,  pričom ukončenie dvoch  kontrol a prerokovanie jednej kontroly sa uskutoční v tomto roku. Prehľad predložených správ pre rokovanie OZ je uvedený v prílohe č. 2 a prehľad štruktúry zistených nedostatkov je v prílohe č.3. 

         Hlavný kontrolór sa pravidelne zúčastnil na zasadaniach obecného zastupiteľstva, finančnej komisie a na požiadanie aj iných komisií OZ. Ďalej sa zúčastnil jedného trojdňového školenia a pracovných schôdzok Združenia hlavných kontrolórov trenčianskeho kraja.

3. Kontrolné zistenia.

      Prehľad kontrolou zistených rozhodujúcich nedostatkov vo vzťahu k nedodržaniu zákonnosti je uvedený v prílohe č. 3. Základné údaje dokumentov kontroly:

       V dok. č. 1.08 - správa z kontroly príčin vzniku pohľadávok na nájomnom budova 1044/5 - stará škola bolo zistené porušovanie všeobecne platných zákonov a Zásad hospodárenie s majetkom obce s následkom  značných finančných strát, neodôvodnený rast nákladov na vykurovanie a narastajúce pohľadávky.

       V dok. č. 2.08 - správa o kontrole kúpnych zmlúv – boli zistené viacnásobné porušenia zákona o finančnej kontrole a z predložených dokladov zistené porušenie zák.č. 138/1991 Zb. o majetku obcí a Obchodného zákonníka, upravujúceho verejnú obchodnú súťaž. Generálna prokuratúra pri šetrení podnetu v predmetnej veci na základe nových dokumentov porušenie zákona nezistila. Obecné zastupiteľstvo uložilo hlavnému kontrolórovi uzn.č. 171/08.08 na základe nových dokumentov, ktoré poskytne OcÚ, doplniť predmetnú kontrolu.

       V dok. č. 3.08 - správa z kontroly riadenie a efektívnosti strediska TS - bolo zistené mnohonásobné porušenie ustanovení Obchodného zákonníka, zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a ďalej Stavebného zákona, zákona o účtovníctve, zákona o odpadoch a zákona o cenách. Zistené straty v podnikaní sú v rozpore so zák. č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.

          V dok. č. 4.08 - kontrola dodržiavania územného plánu a povinností obce so Stavebného zákona bol zistený prípad vydania územného rozhodnutia v rozpore so schváleným územným plánom obce uzn. č. 7/1995 z 26.5.1995 a absencia územných plánov zón, ktoré majú podľa § 12 stavebného zákona regulovať a usmerňovať zástavbu v obci.

          V dok.č. 5.08 - kontrola účelu a rozsahu transferov pre Základnú školu zistila, že škola nemá školskou radou schválený program rozvoja podľa zákona č. 596/2003 Z.z. § 6, odst. 18 písm.a) a náväzne v rozpočtovaní nepreukazuje plnenie  povinnosti uloženej v zákone č. 583/2004 Z.z  § 9, že formou viacročného rozpočtu sa vyjadrujú zámery programu rozvoja školy. Obec neodovzdala ZŠ majetok, ktorý škola spravuje a nedohodla povinnosti školy pri správe majetku tak, ako to ustanovujú ZHMO. Stavebné práce na rekonštrukcií telocvične, hradené z rozpočtu obce, neboli od dodávateľa písomne prevzaté.

         V dok. č. 6.08 - kontrola inventúry majetku obce k 31.12.2007 bolo zistené, že v príkaze starostu obce Beluša vydanom 3.12.2007 (bez ev.č.) na riadnu inventarizáciu k 31.12.2007 nebola žiadna komisia poverená vykonaním dokladovej inventúry. 

         Podklady, poskytnuté v inventúrnych hárkoch, nepreukázali overenie skutočného stavu majetku v zmysle §§ 29-30 zák. č. 431/2002 Z.z., stav záväzkov a pohľadávok, neposúdil sa stav nedokončených investícií a nebol zhodnotený skutočný stav budov tehelne a niektorých zdevastovaných buniek Motela Slatina Nie je podľa predpisu Opatrenie MF SR č. MF/24523/2005-313 vedená evidencia umeleckých diel.

        V dok. č. 7.08 – stanovisko k záverečnému účtu 2007 je preukázané, že úlohy rozpočtu obce pre rok 2007 boli splnené len čiastočne, vykazuje sa úbytok majetku obce v rozpore so Zákonom o obecnom zriadení č.369/199 Zb. § 8 ods. (3) a porušovanie zákona č.502/2002 o finančnej kontrole. 

       V dok. č. 12.08 – kontrola pokladne a účtových dokladov zistila rozpor postupov pri podpisovaní účtovných dokladov s internými smernicami "Obeh účtovných dokladov"čl.II body č. 2 a 3, zo smernicou č.1/2005 o finančnej kontrole  body 1.1 a 1.2 v nadväznosti na Zák. č. 502/2001 §§ 9 a 10 a nedodržovanie ustanovení Obchodného zákonníka pri preberaní stavebných dodávok.

       V dok. č. 14.08 – kontrola účelu a rozsahu transferov pre Materskú školu v Beluši zistila, že škola nemá školskou radou schválený program rozvoja podľa zákona č. 596/2003 Z.z. § 6, odst. 18 písm.a) a náväzne v rozpočtovaní nepreukazuje plnenie  povinnosti uloženej v zákone č. 583/2004 Z.z  § 9, že formou viacročného rozpočtu sa vyjadrujú zámery programu rozvoja školy. Obec neodovzdala MŠ majetok, ktorý škola spravuje a nedohodla povinnosti školy pri správe majetku tak, ako to ustanovujú ZHMO.

       V dok. č. 16.08 – kontrola evidencie a nájmu pozemkov zistila, že nebolo splnené uzn. obecného zastupiteľstva k správe pozemkov č. 234/07, pozemky nie sú evidované a spravované podľa Zásad hospodárenia s majetkom obce, obec neplní povinnosti, ktoré ukladá zákon č. 162/1995 o katastri. Pri predaji pozemkov bol zmenený text uznesenia obecného zastupiteľstva.

        V dok. č. 17.08 – kontrola efektívnosti strediska technických služieb a pálenice bolo zistené nesplnenie uznesenia OZ č. 349/07 a opakované porušovanie zákona o finančnej kontrole, Občianskeho zákonníka a Obchodného zákonníka. Stredisko TS nevystavuje mnohé účtovné doklady o účtovných prípadoch, viaceré doklady vystavuje učtáreň OcÚ, čo je v rozpore zo zák. č.502/2001Z.z. Vykázanými stratami bol porušený zák. č. 583/2001 Z.z.

         V dok. č. 24.08 – v stanovisku k rozpočtu obce na roky 2009 – 11 kontrola konštatuje, že návrh rozpočtu pre roky 2009 až 2011 podľa preukázaných údajov je v  rozporov s ustanovením § 9 a 10 zákona 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, keď nepreukazuje plnenie rozvoja obce podľa programového vyhlásenia Obecného zastupiteľstva  a Plánu hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce. Programový rozpočet je formálnym a neúplným prepisom rozpočtu do programov, ktoré nezvyšujú kvalitu finančného riadenia hospodárenia obce. Rozpočet nezabezpečuje  plnenie ustanovenie §8 ods. 3 zákona č. 369/1990 Zb. o zveľaďovaní majetku obce a zachovaní jeho hodnoty. Z uvedených dôvodov nebolo odporučené Obecnému zastupiteľstvu predložený návrh rozpočtu schváliť. 

4. Opatrenia na nápravu nedostatkov zistených kontrolou 

a odstránenie príčin ich vzniku.

        V zápisnici o prerokovaní správ z kontroly sú uložené termíny na prijatie opatrenia na nápravu nedostatkov zistených kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku, čo je prehľadne uvedené v prílohe č. 1 stĺpec „g“ a „h“. Kontrolované subjekty plnili úlohy v prijatí opatrení a ich predložení kontrolnému orgánu takto:

a) Obecný úrad bol povinný prijať opatrenia k výsledkom ôsmych kontrol. Kontrole predložil opatrenia len k dvom a to ku kontrole č. 12.08 – kontrola účtovných dokladov a pokladní zo dňa 25.7.2008 a ku kontrole č. 17.08 – kontrola efektívnosti činnosti strediska technických služieb a pálenice zo dňa 19.12.2008. K prijatým opatreniam nemala kontrola výhrady. Obecný úrad mal v roku 2008 povinnosť prijať opatrenia na odstránenie kontrolou zistených nedostatkov  podľa zápisníc z prerokovania štyroch kontrol ukončených v druhom polroku 2007 (dokumenty č. 1.07 a 3.-5.07). Kontrole nebolo prijatie opatrení dokladované. Obecný úrad  neprijatím opatrení na odstránenie nedostatkov zistených kontrolou v uvedenom rozsahu neplní ustanovenie zák.č. 502/2001 Z.z. § 14 ods. 2 písm.g, za čo podľa § 8 uvedeného zákona je zodpovedný štatutár obce. Hlavný kontrolór žiadal starostu obce listom z 3.3.2008 ev.č. 01/2008/001488 prijať opatrenia k štyrom kontrolám z roku 2007. Na podnet starostu mu predložil listom z 5.3.2008 ev.č. 01/2008/001514 aj návrh opatrení. Listom z 15.4.2008 ev.č. 01/2008/001958 urguje kontrola opatrenia na nedostatky z osem kontrol. Opatrenia neboli kontrole predložené tak, ako sa starosta zaviazal v zápisniciach o prerokovaní správ z kontrol.     

b) Základná škola Beluša k správe č. 5.08 – kontrola účelu a rozsahu transferov pripravila  opatrenia už  16.6.2008 a predložila ich ku dňu spísania zápisnice o prerokovaní správy z kontroly, t.j. 18.6.2008

c)  Materská škola Beluša k správe č. 14.08 – kontrola účelu a rozsahu transferov pripravila  opatrenia už  6.8.2008 a predložila ich ku dňu spísania zápisnice o prerokovaní správy z kontroly, t.j. 8.8.2008.

       Obecné zastupiteľstvo vzhľadom na závažnosť nedostatkov zistených hlavným kontrolórom pre kontrole príčin pohľadávok pri prenájme budovy č. 1044/5 uložilo uzn. č. 54/08 z 31.3.2008 : Prijať opatrenia k zisteným nedostatkom zo správy o výsledku kontroly č. 1.08 hlavného kontrolóra Obce Beluša. Zodpovedný  prednosta OcÚ termín do 15.4.2008.

  Obecný úrad uznesenie nesplnil. 

         Obecné zastupiteľstvo na základe správy z kontroly uznesením č. 55/08 z 31.mareca 2008 uložilo pracovníkom obecného úradu pripraviť návrh interného predpisu na preberanie, prípravu a realizáciu podnikateľských zákaziek, vystavovanie prvotných účtovných dokladov, sledovanie a hodnotenie hospodárskych výsledkov z podnikania tak, aby táto činnosť bola v súlade s ustanovením § 18 ods. 2 zákona č. 583/20004 Z.z. v termíne do 15.05.2008 . Uznesenia nebolo splnené.                

        Na rokovanie obecného zastupiteľstva dňa 26.5.2008 predložil hlavný kontrolór informáciu o liste adresovanom starostovi obce zo dňa 15.4.2008 s upozornením na porušenie zákona č. 502/2001 Z.z. § 14 ods. 2 písm. g) tým, že nebolo kontrole dokladované splnenie  prijatia opatrenia na nápravu nedostatkov zistených kontrolou podľa zápisníc z prerokovania ôsmych správ o kontrole . Obecné zastupiteľstvo prijalo uznesenie č. 98/08 z 26.5.2008 v ktorom  ukladá  predložiť Správu o prijatí a plnení opatrení na odstránenie nedostatkov zistených hlavným kontrolórom. Zodpovedný  prednosta OcÚ, termín na zasadnutie OZ v mesiaci jún 2008. Ani toto uznesenie obecného zastupiteľstva nebolo splnené.

          Na základe správy z kontroly obecné zastupiteľstvo prijalo v júni 2008 uznesenie č. 132/08.06 v ktorom ukladá obecnému úradu v súlade so Zásadami hospodárenia s majetkom obce odovzdať budovy ZŠ do správy ZŠ, stanoviť povinnosti s tým spojené a zabezpečiť odstránenie nedostatkov z hľadiska bezpečnosti a hygieny prevádzky školy v termíne 31.10.2008. Úloha nebola splnená.

          Často opakovaným nedostatkom zisteným v následných finančných kontrolách bolo porušenie zákona č. 502/2001 Z.z. § 9 o predbežnej finančnej kontrole aj preto, že smernica starostu pre jej výkon nebola v súlade so zákonom. Listom zo 4.5.2008 ev.č. 01/2008/002111 kontrola upozornila starostu obce, že na základe výsledkov kontrol treba aktualizovať interný predpis o finančnej kontrole a kolobehu finančných dokladov. Starosta obce oznámil listom z 9.5.2008, že podľa plánu legislatívnej činnosti sa dokumenty prehodnotia do júla 2008. Keď sa tak nestalo na  podnet hlavného kontrolóra prijalo obecné zastupiteľstvo uzn.č. 190/08.09 v ktorom uložilo obecnému úradu dať internú smernicu finančnej kontroly do súladu so zákonom do novembra 2008. Úloha nebola splnená. 

5. Plnenie prijatých opatrení na nápravu nedostatkov zistených kontrolou

 a odstránenie príčin ich vzniku.

        Údaje o splnení opatrení na nápravu nedostatkov zistených kontrolou a odstránenie príčin ich vzniku podľa úloh uložených v zápisniciach o prerokovaní správy z kontroly predložili kontrolované subjekty takto:

a) Obecný úrad v Beluši nepredložil žiadnu informáciu o plnení opatrení. Podľa zápisníc z prerokovania výsledkov kontroly mal  postupne v roku 2008 splniť opatrenia na odstránenie nedostatkov zistených v štyroch kontrolách v roku 2007 a v siedmich kontrolách v roku 2008. Nebolo podaná správa ani splnení prijatých opatrení z kontroly dok.č. 12.08, ktorých realizácia bola termínovaná v dokumente OcÚ na 30.9.2008. Obecný úrad neplní ustanovenie § 14 ods. 2 písm.h, za čo podľa § 8 uvedeného zákona je zodpovedný štatutár obce.

b) Základná škola – oznámila odstránenie nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou  listom zo dňa 19.12.2008. Z informácie vyplýva, že nedostatky boli odstrá-nené čiastočne, v roku 2009 bude hlavným kontrolórom vykonaná kontrola plnenia.

c) Materská škola – oznámila odstránenie nedostatkov zistených následnou finančnou kontrolou  listom zo dňa 3.12.2008. Z informácie vyplýva, že nedostatky boli odstránené čiastočne, resp. sú úlohy rozpracované, v roku 2009 bude hlavným kontrolórom vykonaná kontrola plnenia.

5. Správy, stanoviská a informácie z kontroly

 pre obecné zastupiteľstvo a orgány činné v trestnom konaní.

       Prehľad o predložených správach, odborných stanoviskách a informácií obecnému zastupiteľstvu je v prílohe č. 2. Vyplýva z neho:

a) Správy o výsledkoch z kontrolnej činnosti predkladal hlavný kontrolór neodkladne po ukončení kontroly zápisom o  prerokovaní správa z kontroly. Nakoľko v zápisoch z kontroly, podpísaných starostom obce, bolo uložené v určených termínoch prijať k zisteným nedostatkom opatrenia na ich odstránenie a predchádzanie ich vzniku a tieto opatrenia realizovať,  obecné zastupiteľstvo vzalo spravidla správu z kontroly na vedomie. Neskôr, keď kontrolór upozornil na neplnenie termínov na prijatie opatrení a odstránení nedostatkov, prijalo zastupiteľstvo rad uznesení , ako je uvedené v bode 3. tejto správy (napr. uzn.54,55,98,132,190/08), v ktorých uložilo Obecnému úradu úlohy k niektorým závažným nedostatkom ako i plneniu povinností so zákona č. 502/2001 Z.z. Tieto uznesenia neboli splnené.

b) Hlavný kontrolór vždy v prípade uloženom zákonom (záverečný účet, rozpočet) ako i z vlastnej iniciatívy k závažným bodom rokovania predložil obecnému zastupiteľstvu celkom desať odborných stanovísk.

c) Hlavný kontrolór predložil obecnému zastupiteľstvu rôzne informácie, súvisiace s kontrolnou činnosťou a správou majetku obce, ale tiež v opakovaných prípadoch vzniku prekážok pri výkone kontrolnej činnosti. V druhej polovici roka bol hlavný problém v tom, že pracovníci obecného úradu niekoľko násobne  prekračovali lehoty určené kontrolou na predloženie dokumentov a vyjadrení. Aj záverečné prerokovanie so starostom obce bolo v niektorých prípadoch opakovane odložené. 

d) Predkladanie informácií vyšším kontrolným orgánom bolo uskutočnené hlavný kontrolórom prokuratúre predložením podnetu na preskúmanie zákonnosti predaja pozemku „Fojtíkovo“. Prokuratúra na základe nových, doteraz nezverejnených dokumentov nezistila porušenie zákony, niektoré skutočnosti preveruje ešte polícia. Poslanci na základe uznesenia obecného zastupiteľstva sa obrátili na kontrolu hospodárenia obce a výkon finančnej kontrola na Najvyšší kontrolný úrad, výkon kontroly nebol vylúčený, ani potvrdený. Oba uvedené orgány upozornili obecné zastupiteľstvo na kompetencie,  možnosti i povinnosti riadiť obecné záležitosti.  

6. Záver správy hlavného kontrolóra za rok 2008.

          Základom koncepcie pre výkon kontroly je snaha, vykonávať kontroly v rôznych oblastiach činnosti samosprávy a obcou zriadených subjektov. Cieľom je kontrolnými zisteniami dať podnet na skvalitnenie a zhospodárnenie správnych činností. Rozsah zistených nedostatkov kontrolou, pričom vo viacerých prípadoch možno uvažovať o nedostatkoch spadajúcich do kategórie trestných činov, neviedol však k tomu, aby najvyšší výkonný orgán obce v súlade so zodpovednosťou, uloženou pre štatutára v § 8 zákona č. 502/2001 Z.z., zabezpečil vytvorenie, zachovávanie a rozvíjanie finančného riadenia tak, ako to uvádzajú ďalšie ustanovenia uvedeného zákona pre narábanie s dokladmi o finančných operáciách v orgánoch spravujúcich verejné financie. Žiadnu nápravu nedosiahli ani uznesenia obecného zastupiteľstva prijaté pre riešenia nedostatkov v tejto oblasti. Tým, že tieto opatrenia neboli starostom obce rozpracované a obecným úradom zabezpečené, vzniká podozrenie, že bola zodpovednými pracovníkmi úradu zneužitá právomoc verejného činiteľa tým, že  prakticky sa znemožnilo poslancom vykonávať v zbore obecného zastupiteľstva svoje práva pri riadení obecnej správy. Neplnenie uvedených uznesení  priamo, lebo nepriamo spôsobilo obci aj finančné škody, čo je výsledkami kontrol dokladované.

        Je v kompetencií obecného zastupiteľstva prijať opatrenia a postupy, aby poslanci v zbore zastupiteľstva mohli reálne vykonávať svoje právomoci a povinnosti a aby sa zatavilo  verejnými činiteľmi obce a obecným úradom opakovanie porušovania zákonov, vzniku škôd a klesaniu hodnoty majetku obce.

V Beluši  9.2.2009.                                Hlavný kontrolór  Ing. Pavel Hrehor.          

